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CUENTA PUBLICA 2024

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2024 de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e El buen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
programas aprobados de confo
e Lageneracion de inform
transparencia, en cum

iblica 2024 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2024 se determind efectuar al Ente Fiscalizable la auditoria financiera-presupuestal.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusté a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir [ n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

e Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, pentltimo pérrafo.

¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XVI, XX, XXI, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXXII, 1, XXXVIII'y
XLVI, 3, 7,10, 12, 13, fracciones |, II, Il IVy V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, , 25, 26, 27,

28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 5 58, 59,
60, 83, 85, fracciones I, II, I, IV, V, VI, X, XVI, XVII, XVIII, XIX, X XXXIII,
86 y 90, fracciones I, Il, V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII,

« Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Supe e Vleracruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacié aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicios Profesi blicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 400 degdech

¢ Reglas Técnicas de Auditori
Estado de Veracruz de s a la Cuenta Publica 2024, publicadas en la

086 de fecha 28 de febrero de 2025.

ncionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de

o de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 22 de marzo al 28 de
septiembre de 2025, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 110 de fecha 18 de marzo del 2025.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2024, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar.si ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de Io ~ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialj

ALCANCE

La revision realizada fue d upuestal.

uestra de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de
riesgo de cad e, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada
uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO EGRESOS
Universo $8,409,543,516.20
Muestra Auditada 7,942,658,836.41
Representatividad de la muestra 94.45%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2024.

Nota: ~ Conforme al Programa de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, los Fondos o programas
que fueron objeto de revision de la ASF, no formaron parte de la muestra, salvo en los casos en los que
hubo obras con quejas ciudadanas.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA’'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y a las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de los archivos que contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/o electrénica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s€

N

ramental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
nlos criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, tiene por objeto
establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona
a la proteccion de sus datos personales, en posesion de sujetos obligados.

Disposiciones Federales:

o Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '
Ley General de

Armoniza
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicigs, de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion ¢

i rativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones fi I r que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati %o ' tiene como objeto

establecer los criterios generales de responsabilidad h ra que regiradn a las
Entidades Federativas y los Municipios, asigcoma a s ntes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, guien m sus Tecursos con base en los principios

fi n racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de ¢ S!

ento, establecen las disposiciones aplicables a las

o'es Entes Fiscalizables obligados al pago del impuesto sobre

gan u operaciones que realicen y generen obligaciones tributarias.

e Ley del Impuesto
personas fisie
la renta ‘
. uesta Agregado y su Reglamento, establecen los elementos esenciales de tal

0
e
] lineamientos para su traslado y cuantificaciéon. Asimismo, precisan las

de legalidad, honestidad, e

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que

respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluaciéon de los ingresos y egresos
publicos federales.

e (Codigo Fiscal de la Federacion, establece las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en

materia tributaria.
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, dispone que el ejercicio, control
y evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2024, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos, y en el propio Presupuesto de Egresos.

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto d
establece las bases de organizacion politica del Estado.

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de
de la organizacién y funcionamiento de las Dependencias Centrali

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de |
bases, directrices de la organizacion y funcionamie
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y [¢
metodologias para la elaboracion del Plan, Ve
permite evaluar los resultados logrados C
establezcan en el Plan Vera
modalidades de coordipagio

i

bito estatal,

tal de Planeacion
social; asi como las
y programas especificos;
Ivos, proyectos y metas que se
mas que de este deriven, y sefiala las
ion ‘contos ordenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.
e Leyde Fiscali icion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
puesto por los articulos 116 fraccion |l de la Constitucién Politica

xicanos; 33 fracciones XXIX y XXX y 67 fraccion Ill de la Constitucion

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacidn de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por obj
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la enti

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuaeic

ismas, asi como los
stentes para tal efecto;

graves y no graves de los servidores publicos, las sancio
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las

lidades administrativas, y crear las bases

para la prevencion, correccio
[ ces de ética publica y responsabilidad en el

para que todo ente pu
servicio publico.
e Leyde Aus racruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
aplicacig n la planeacidn, programacion, presupuestacion, ejecucion y
con ental, como politica publica en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llav
Caodig iero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2024, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2024.

r
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2024, que establece los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal 2024 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

e Lineamientos Generales de Austeridad y Contencién del Gasto para el Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, tienen por objeto establecer los criterios de
austeridad, racionalidad, economia, eficacia, control y transparencia en el ejercicio del gasto publico
que ordena la Ley de Austeridad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada, se determiné incumplimiento de las disposiciones de caracter federal y/o estatal

que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondien\ dose en el

presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimi
actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron a

como se sefiala en el apartado correspondiente.

66



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Recursos Aplicados

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2024, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis de los recursos
aplicados como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $760,217,053.00
Materiales y Suministros 17,580,090.00
1,777,458,661.00

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Inversiones Financieras y Otras Provisiones

Deuda Publica 432,994,298.00 1 6/831,247,698.00
TOTAL DE EGRESOS $13,839,580,561.00 | $9,491,068,949.00

Fuente: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico jercicl Presupuesto‘ del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2024 del Ente Fiscalizable. E
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentaciéon y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES
FINANCIERA 7
PRESUPUESTAL
TOTAL

5.1.

7
Observaciones y Recome‘cx
FINANCIERO
QUIVALENTES

bancarias, 0 erdo con lo establecido en el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

*Definicion de las cuentas de acuerdo con lo previsto por el Plan de Cuentas:

“1 ACTIVO: Recursos controlados por un ente publico, identificados, cuantificados en términos monetarios y de los que se esperan, beneficios
econémicos y sociales futuros, derivados de operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado econémicamente a dicho ente publico.”
(Sic)

“1.1.1 Efectivo y Equivalentes: Recursos a corto plazo de gran liquidez que son facilmente convertibles en importes determinados de efectivo,
estando sujetos a un riesgo minimo de cambio en su valor.” (Sic)
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La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar lo determinado en la presente
observacion.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 16, 17, 19 fracciones | y
1, 33, 37, primer parrafo y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 257, 258 fracciones |, I
y V'y ultimo pérrafo, 265, 268 y 286 del Codigo Financiero para el Estado de Verg gevlgnacio de la

Llave; Capitulos Ill “Plan de Cuentas”, IV “Instructivos de Manejo d “‘Guias
Contabilizadoras” del Manual de Contabilidad Gubernamental, emitide oen el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 2010, y 14 fra s Tecnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior acruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, publicadas el dia 025 en la Gaceta Oficial

O EQUIVALENTES

y no circulante” por las obligaciones por contribuciones federales y estatales, con proveedores,
prestadores de servicios y contratistas por concepto de adquisicidn de bienes, y servicios, asi como por
las remuneraciones por pagar al personal.
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La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar lo determinado en la presente
observacion.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 16, 17, 19 fracciones |, Il,
IVyV, 33,34, 35,36, 37 primer parrafo, 42, 43, 44 y 52 de la Ley General de Contabilida
257,258 fracciones |, Il I, IV'y V y tltimo parrafo y 265 del Codigo Financiero par. de Veracruz

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, publicadas el dia 025 en la Gaceta Oficial

Derivado de la revisig Ibir efectivo o equivalentes” respecto de la cuenta
lazo”, se detect6 que presenta un saldo al 31 de diciembre
51.38 generado en ejercicios anteriores, del cual aun cuando La
cia de las acciones realizadas, contina pendiente su recuperacion y/o
a continuacion:

Cddigo Descripcion de la Importe Saldo al 31 de
contable cuenta contable individual diciembre de 2024
Derechos a recibir
112000000000 | efectivo 0

equivalentes
Deudores por

112500000000 | 2"ticiPOS de
tesoreria a corto
plazo
112510020005 | Deudores $3,072,351.38

funcionarios  por
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Cadigo Descripcion de la Importe Saldo al 31 de
contable cuenta contable individual diciembre de 2024
sujetos a
comprobar
Afianzadora
SOFIMEX, S.A. de $12,790.27
C.V.

Guzman  Alarcon
José Miguel
Riveros ~ Sanchez
Paulo César
Coordinacién
General de
Comunicacion
Social

Quintel Intelligence
Limited

*Elaboracion propia, la descripcion se tom6 textualmente de
*El saldo al 31 de diciembre de 2024 corresponde a la reclé
1-1-2-5-1002-0001 “Sujetos a comprobar” mediante la pdli
28 de junio de 2023.

-1,162.68

4,060.64

200,000.00

2,856,662.95

| oficio nimero OIC/SFP/F/1166/2025 de
o de Fiscalizacion Superior que con fecha
i6n y archivo” respecto de las acciones y gestiones

El Organo Interno de Control de la S
fecha 9 de junio de 2025, hizo d
22 de octubre de 2024 remi

realizadas en coordi ireccion General de Contabilidad Gubernamental y el
OIC.

En dicha e se cuenta con un “Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa”
(IPRA) e ireccion General de Responsabilidades Administrativas de la Contraloria General
del Estado (€ mismo que se encuentra relacionado con el Juicio Contencioso Administrativo nimero

755/2023/SRC-IV, por lo que resultaria improcedente determinar nuevamente una sancién; sin embargo,
aun cuando proporcioné evidencia de las acciones realizadas, no present6 evidencia que indique el
estatus del proceso de investigacion en contra de las y los ex servidores publicos responsables que
autorizaron los tramites y que no recuperaron las cantidades observadas.
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La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar lo determinado en la presente
observacion.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 35, 36, 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 186 fraccion XXV, 257, 258 ultimo parrafo 2 del Codigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de lag,R écnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Esta acio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, publicadas el dia 28 de fi Oficial
del Estado, Numero Extraordinario 086.

Derivado de la revision del rubro “Big MUE 't; tura y construcciones en proceso” al 31
de diciembre de 2024, se 0(C importe de $683,431.26, entre el importe

Saldo al 31 de
Importe diciembre de
2024
123100000000 | Terrenos $1,643,805,315.92
123300000000 | Edificios no habitacionales 633,735,104.31
123900000000 | Otros bienes inmuebles 471,798,431.51
Q%Llllczgzc:ones, expropiaciones e indemnizaciones de $220,626,003.20
Reservas territoriales urbanas 131,407,425.84
Otros bienes inmuebles 119,765,002.47

Saldo contabilizado de bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso (A) | $2,749,338,851.74
Saldo presentado en el libro de inventario de bienes inmuebles (B) | $2,750,022,283.00
Diferencia (B-A) $683,431.26

*Elaboracion propia, la descripcion se tomd textualmente de los documentos fuente.

72



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar lo determinado en la presente
observacion.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 23, 24, 27, 33, 35, 42 y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 186 fracciones Ill y XLI, 257, 258 fracgig

Derivado de la revisi@ les, infraestructura y construcciones en proceso”
respecto de la ceso en bienes propios”, se detectd que presenta un saldo
al 31 de diei orte de $34,294,147.00 generado en ejercicios anteriores, del cual
aun cuand i porciond evidencia de las acciones realizadas, continlia pendiente su

/o cancelacion, como se detalla a continuacion:

oy L Saldo al 31 de
Cédigo contable Descripcion de la cuenta contable diciembre de 2024

123000000000 Bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en

proceso
123600000000 Construcciones en proceso en bienes propios
123620000000 Edificacién no habitacional proceso $5,838,178.00
123630000000 Construcm.op de obras para -eI qbastemmlento de agua, petréleo, 28.455,969.00

gas, electricidad y telecomunicaciones en proceso 1

Total $34,294,147.00

*Elaboracion propia, la descripcion se tomd textualmente de los documentos fuente.
1El saldo sefialado corresponde al Organismo Operador Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Coatzacoalcos.
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Respecto de la cuenta contable 1-2-3-6-2000-0000 “Edificacion no habitacional proceso”, la misma esta

integrada de la siguiente manera:

Ejercicio No. de Obra CLC Importe
2013 10851100130001 69292 $1,726,139.00
2013 10851100130002 69802 1,940,915.00
2013 10851100140002 73563 1,859,170.00
2014 10851100140004 73564 311,954.00
Total $5,838,178.00

*Elaboracion propia, la descripcion se tom6 textualmente de los documentos fuente.

esultados
ulo 52,
ruz de

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con |
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de

Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para t terminado“en la presente
observacion.
Incumpliendo presuntamente las personas s€fvi /o ex se publicas responsables con lo

s Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
[l'y V, 23 fraccion |, 24, 33, 42, primer
parrafo y 43 de la Ley Gen
VII Ultimo pérrafo y 2#2,d

fraccion | de | a Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estad la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, publicadas el dia 28
de febr ' saceta Oficial del Estado, NUmero Extraordinario 086.

OTROS ACTIVOS NO CIRCULANTES

\ Observacion Numero: FP-016/2024/006 ADM

Derivado de la revision efectuada del rubro “Otros activos no circulantes” respecto de los bienes muebles
en comodato al 31 de diciembre de 2024, se identificé que durante el ejercicio 2024 la Secretaria, en
caracter de “Comodante”, celebro Contratos de Comodato de bienes muebles con la Academia
Veracruzana de Lenguas Indigenas, sin embargo, no fue posible identificarlos en los registros contables,
especificamente en el rubro de “Otros activos no circulantes”, cuenta 1.2.9.3 “Bienes en comodato”, de
conformidad con lo establecido en el Plan de Cuentas emitido por el CONAC, de acuerdo con el siguiente
detalle:
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Fecha de Descripcion del bien Nimero de
Comodatario firma del inmueble entregado en Numero de serie . .
inventario
contrato comodato
Academia :en dlr:z:;g de medio G3BD924 200063018792
Veracruzana de | 09/09/2024 T laoio % medio
Lenguas Indigenas _1apiop 4BID924 200063018793
rendimiento

*Elaboracién propia, la descripcion se tomé textualmente de los documentos fuente.
*Contrato de Comodato, clausula tercera: Las partes convienen que el comodato se constituye por tiempo indefinido desde la fecha de
suscripcion del contrato.

*Definicion de las cuentas de acuerdo con lo previsto por el Capitulo Ill “Plan de Cuentas” del Manual de Contabjli
emitido por el CONAC:

“1.2.9.3 Bienes en Comodato: Representa el monto de los bienes propiedad del ente publico otorgados engo
*En las Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2024, no se identificd que fueran revela i

Gubernamental,

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finali ificaplos resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de a por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior yaRendicio stado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficie ara sol 0 determinado en la presente
observacion.

as Y/o ex servidoras publicas responsables con lo
olitica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
tivas; 1 primer y segundo pérrafos, 17, 33, 37 primer parrafo,
bilidad Gubernamental; 186 fracciones lll y XLI y 272 del Cédigo
racruz de Ignacio de la Llave; 2430 y 2444 del Cédigo Civil para el Estado
e la Llave; Capitulos Ill “Plan de Cuentas”, IV “Instructivos del Manejo de
Cuentas” ias Contabilizadoras” del Manual de Contabilidad Gubernamental, emitido por el
CONAC, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 2010, y 14 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, publicadas el dia 28 de febrero
de 2025 en la Gaceta Oficial del Estado, NUmero Extraordinario 086.

Incumpliendo presuntame
dispuesto por los arti
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INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Observacion Numero: FP-016/2024/007 ADM
Derivado de la revisidn de la informacién contable y de ejecucion presupuestal de la Secretaria, se detectd
que el “Informe de saldos” durante el ejercicio 2024 no presentd las cuentas contables del género
“Ingresos y otros beneficios”, por consiguiente no reveld los ingresos por el subsidio asignado para los
gastos de operacion previsto por el articulo 26 del Decreto nimero 713 de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2024, los cuales debieron
ser revelados y presentados de conformidad con lo establecido en el Plan de Cuentas y el Clasificador
por Rubros de Ingresos (CRI), emitidos por el CONAC, especificamente en el rubro nsferencias,
Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones”, como detalle,d enta 4.2.2.1
“Transferencias y Asignaciones".

*Definicion de las cuentas de acuerdo con lo previsto por el Capitulo Ill “Plan de Cugnta
emitido por el CONAC:
“4 INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS: Representa el importe de los ingresos y of provenientes de ingresos
de gestion, participaciones, aportaciones, convenios, incentivos defi abora dos distintos de aportaciones,
transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, pensi ros i

La documentacion present le con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
' e analizada de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 52,
[ cion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de

notificados en 0

tercer pa

Ignacio argo, no fue suficiente para solventar lo determinado en la presente
observac

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 16, 17, 19 fracciones |, I
y IV, 33, 37 primer parrafo, 38 fraccion Il, 44 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 177,
186 fraccion XI, 257, 258 fracciones I, Il y IV y ultimo parrafo, 261, 262, 265 y 268 del Codigo Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Capitulos Ill “Plan de cuentas’, IV “Instructivos de
manejo de cuentas” y VI “Guias contabilizadoras” del Manual de Contabilidad Gubernamental publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 2010; Clasificador por Rubro de Ingresos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2009, ambos emitidos por el CONAC,

a sus atribuciones.” (Sic)
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y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, publicadas
el dia 28 de febrero de 2025 en la Gaceta Oficial del Estado, Numero Extraordinario 086.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RP-016/2024/001
Realizar las acciones necesarias a fin de que la Secretaria genere informacion fi

c rogramatica
y presupuestaria, asi como los informes de saldos y las notas a los mis : sistema
contable armonizado que disponga de las actualizaciones que permi de sus
operaciones, de acuerdo con lo que establece el marco normative. a ateri contabilidad

gubernamental.

Recomendacion Nimero: RP-016/20
' , al cierre del ejercicio, se lleve a cabo la
enlos rubros “Bienes Muebles” e “Intangibles” con

Sistema de Contabilidad Gubernamental SIAFEV 2.0, con la finalidad de que permita que los registros
por reclasificacion contable de la Secretaria al Sector Central se realicen de manera automatica, sin
afectar la expresion fiable de la informacién financiera de la Secretaria.
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\ Recomendacion Numero: RP-016/2024/004
Realizar y/o continuar las acciones necesarias a fin de solicitar los criterios que permitan el cumplimiento
de las disposiciones en materia de registro y valoracién del patrimonio.

Recomendacion Numero: RP-016/2024/005
Es conveniente sefialar que ningun impuesto a las remuneraciones personales es subsidiable, en virtud
de que la porcién subsidiada se transforma nuevamente en un ingreso acumulable que aumenta la base
gravable, generando un circulo impositivo infinito, por lo que se recomienda no caer en este tipo de
practicas, toda vez que contravienen las disposiciones fiscales establecidas en la Ley d
la Renta, con excepcion de algln caso en que por acuerdo especifico con el Servigi
Tributaria (SAT) existiera un convenio que permitiera, en forma extraordinari
otra forma podria configurarse algun ilicito en materia fiscal.

Recomendacion Numero: RP-016/2024/006
Implementar medidas de control interno que

o y forma con el entero de las
atividad aplicable, con el fin de evitar

ar ‘medida trol que permitan integrar las polizas presupuestales/contables con la
% atoria y comprobatoria suficiente y pertinente que facilite verificar la recepcion y
utilizacion @ bienes, suministros y/o servicios, asi como el cumplimiento de las formalidades
correspondientes a la solicitud, autorizacion y pago de los mismos.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacién justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del
Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las observaciones
sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual d iscalizacion

Superior de la Cuenta Publica 2024. \

i& Dictamen
La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica dél gjercicio r
informacion proporcionada por el Ente, Fiscali por lo veracidad de la misma es

0 sobre la totalidad de la
responsabilidad de las y los servidoresypublieos n los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el OR ada de acuerdo con el objetivo y alcance

establecidos, aplicando | edimi itoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En conse razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una ve iento de Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 y
los plazos para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dicta que derivado del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omisién o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica del Ente Fiscalizable, incluidas en el
correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control deberé continuar
con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se
inicio la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de
los diez dias habiles siguientes a su emision.
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En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de

las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2024 sobr e practico la
Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fis alasy
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se de fian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, se ativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivi ejas y denuncias de

terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competente

&
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